CUANTIFICACION ECONOMICA DE LAS EXTERNALIDADES POSITIVAS
DERIVADAS DEL APROVECHAMIENTO RESINERO

OAGREMA

ADAPTACION DE LA ACTIVIDAD RESINERA A MASAS DE PINO CON FINES PRODUCTORES DE MADERA

Dentro del Grupo Operativo ACREMA el Grupo REDE de la Universidad de Viga ha
identificado y cuantificado las externalidades positivas asociadas al aprovechamiento
resinero.

¢Qué es una externalidad positiva? )

El concepto de externalidad proviene del dmbito de la economia y, de acuerdo con la
definicion de la OCDE, trata de recoger “situaciones en las que el efecto de la
produccion o el consumo de bienes y servicios impone costes (externalidades
negativas) o beneficios (externalidades positivas) a otros que no se reflejan en los
precios cobrados por los bienes y servicios que se brindan”.

En el caso que nos ocupa, el aprovechamiento resinero genera una serie de beneficios
a la comunidad que van mas alla de los beneficios econdmicos propios de la actividad.
Para el desarrollo de la actividad resinera, son necesarios pinares bien gestionados,
con sus correspondientes podas y claras, asi como la realizacion periddica de
desbroces para el control de sotobosque.

Parece evidente que este tipo de tareas pueden favorecer la prevencion tanto de los
incendios como de la intensidad de los mismos. Ademas, la presencia continua de
resineros en los bosques favorece la alerta temprana si se declara alguno y puede
ejercer como elemento disuasorio para los autores de fuegos intencionados. Este tipo
de beneficios adicionales constituyen lo que se denominan actividades de “no uso”, ya
que no estan incluidas en la cuantificacién del beneficio (actividades de “uso”) de la
explotacion resinera.

Cabe subrayar también que no existe un mercado que nos permita establecer una
cuantificaciéon econémica de estas externalidades. En este contexto, nuestro trabajo
consiste en asignar un valor econdmico a esas externalidades positivas derivadas del
aprovechamiento resinero. Con estos datos, podemos sumar las actividades de uso y
no uso, estableciendo el valor real de la actividad resinera para la sociedad.

“El calculo de las externalidades positivas puede proporcionar informacion relevante
para la toma de decisiones tanto vinculadas a la gestion y planificacion forestal, como
para la elaboracion de politicas forestales a largo plazo”

Financia: El grupo operativo GO ACREMA - Adaptacién de la actividad resinera a masa de pino
con fines productores de madera, ha recibido para su proyecto de innovacién una subvencién de
558.710,55 €. El importe del proyecto es cofinanciado al 80% por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y al 20% por fondos de la Administracién General de Estado (AGE), tal
como se establece en el Real Decreto 169 /2018 de 23 de marzo.

El organismo responsable del contenido es el GO-ACREMA y la Direccién General de Desarrollo
Rura?/ Innovacién T Formacién Agroalimentaria (DGDRIFA) como autoridad de gestién

encargadade laaplicacién de laayuda FEADERy nacional correspondiente.
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¢En qué radica la importancia de este estudioy

El valor total de la explotacidn de la resina se puede descomponer en dos subtipos de
valores, el valor de uso (que serian los ingresos directos generados por el
aprovechamiento resinero) y el valor de no uso, que englobaria a las externalidades
positivas generadas. Estudios anteriores sugieren que el valor de no uso de la
actividad resinera representa alrededor de las tres cuartas partes del valor
econdmico total.

Este hecho subraya la importancia de cuantificar econdmicamente este tipo de
externalidades. Su identificacion y posterior valoracién puede proporcionar
informacién relevante para la toma de decisiones tanto vinculadas a la gestidon vy
planificacion forestal, como para la elaboraciéon de politicas forestales a largo plazo,
contribuyendo a establecer prioridades de actuacidon y al desarrollo de incentivos
financieros o mecanismos de apoyo adecuados.

“Las externalidades positivas asociadas a la actividad resinera proporcionardn
informacion para la toma de decisiones tanto vinculadas a la gestion y planificacion
forestal, como para la elaboracion de politicas forestales”

Metodologia ¢COmo se ha llevado a cabo el estudio de las externalidades
positivas?

Inicialmente, a través de una revision de la literatura, se identificaron diferentes
métodos utilizados para la cuantificacion de las externalidades positivas, tales como
método de costes de viaje, precios heddnicos, experimentos de eleccién o método de
valoraciéon contingente.

Tras analizar las diferentes alternativas y consultar con personas expertas en la
cuantificacion de externalidades, nos inclinamos por un experimento de eleccion
discreta como base de nuestra metodologia. Este sistema surgié en la década de 1970
en el campo de la investigacion de mercados con el objeto de analizar las preferencias
de los consumidores en relacidn a las diferentes caracteristicas de productos.

Recientemente, y motivado por un contexto en el que las cuestiones
medioambientales cobran cada vez mas importancia, se han empleado con asiduidad
para la medicion de cuestiones relacionadas con la economia ambiental y ecoldgica.

Se trata de una metodologia de tipo participativo que persigue incluir tanto a los
actores con elevados conocimientos técnicos (empresarios resineros, académicos,
miembros de la Administracidn,...) como a representantes de la sociedad con escasos
conocimientos sobre la materia.

“Se trata de una metodologia participativa que persigue incluir tanto a los actores con
elevados conocimientos técnicos como a representantes de la sociedad con escasos
conocimientos sobre la materia”
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La primera fase es de identificacion y seleccion de las externalidades mas
significativas, de acuerdo con las opiniones de los expertos. A continuacién, se
procede a la elaboracion de un cuestionario en el que se incluyen diversos escenarios
de eleccion, generados a través de combinaciones de atributos (externalidades) y
niveles de estos atributos (p.e. bajo, medio, alto), junto con un atributo monetario que
refleja el coste de cada una de las opciones.

El cuestionario disenado se presenta a una muestra representativa de la poblacion
objeto de estudio. A través de un andlisis econométrico, las respuestas obtenidas nos
permiten cuantificar econdmicamente las externalidades de acuerdo con la utilidad
manifestada por los encuestados.

éCudles son los ambitos que suponen un impacto positivo para el
aprovechamiento resinero?

En la fase de inicial de este trabajo, se identificaron 15 externalidades positivas
asociadas al aprovechamiento resinero que pueden tener un impacto positivo sin
cuantificar.

EXTERNALIDADES DIRECTAS DEL SECTOR RESINERO

MEDIOAMBIENTALES
Aumento, promocidn y conservacion de la biodiversidad

Aumento de la vigilancia y prevencion de incendios forestales

Conservacion del patrimonio natural y mejora en la calidad del paisaje
Aprovechamiento de usos forestales alterativos como el micolégico o el cinegético

Sustitucion de derivados del petrdleo por bioproductos renovables

Mejora de la vigilancia fitosanitaria
SOCIALES
Contribucidén al aumento y fijacidn de la poblacién en el rural

Mejora de la seguridad en los lugares de trabajo

Conservacion del patrimonio cultural

Aumento de los bosques aptos para fines recreativos y educativos, favoreciendo la valorizacién
de los bosques como fuentes de recursos, riqueza y bienestar

ECONGOMICAS

Creacidn de nuevos puestos de trabajo, como renta Unica o como complemento a una ya
existente

Aumento de la rentabilidad de las masas de pinar para sus propietarios

Creacion de un cluster empresarial de la resina

Acceso al mercado de pequenos y medianos propietarios

Mejora de la gestion forestal actual sobre las masas de pino

No obstante y, dada la imposibilidad de poder cuantificar econémicamente todas las
externalidades positivas durante la duracién del proyecto, se valoraron las cuatro de
mayor relevancia para los expertos encuestados:
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=  Aumento de la vigilancia y prevencién de incendios forestales.

= Substitucion de derivados del petréleo por bioproductos renovables.

= Contribucién al aumento y fijacion de la poblaciéon en el rural.

= (Creacion de nuevos puestos de trabajo, como renta Unica o como
complemento a una ya existente.

Dentro de los resultados obtenidos, éCuales han sido los datos mas
destacados?

El cuestionario final para determinar la disposicion a pagar (DAP) por una serie de
programas de mejora ha sido enviado a un total de 1.200 personas, 400 de cada
comunidad autéonoma (Galicia, Asturias y Castilla y Ledn), representativas de la
poblacién general.

La disposicién adicional a pagar (DAP) indica cuanto estaria conforme a pagar cada
individuo al afio, via incremento de impuestos, por los beneficios que reportan las
externalidades positivas contempladas.

El valor econémico asignado a cada externalidad positiva derivado del analisis de
resultados de la encuesta de eleccidn es el que se muestra en la siguiente tabla.

Tablal. Disposicion adicional a pagar por las externalidades positivas del provechamiento resinero por CCAA.

Andlisis conjunto de las 3
ccaA

Castilla y Ledn

SarSCILEEd L SukTTLOn

Fuente: elaboracion propia

Se puede observar cémo, tanto de forma conjunta como por comunidad, la externalidad mas
valorada por la poblacion es la relacionada con la reduccidon de incendios. El valor mas alto lo
alcanza en Castilla y Leén con una DAP de 33,90 € al afio por individuo, seguida de Galicia
(19,13 €/afio). Esta situacion podria deberse a que mientras Galicia es normalmente la
comunidad auténoma mads afectada por los incendios, Castilla y Ledn ha experimentado
recientemente incendios de gran magnitud.

La externalidad mds valorada por la poblacion de las tres comunidades autonomas ha
sido la relacionada con la reduccion de los incendios forestales.

El resto de externalidades presentan discrepancias entre comunidades. Por un lado, en
el analisis conjunto se muestra que la siguiente externalidad mas valorada por la
poblacion ha sido la creacién de empleo (12,61 €/afio), seguida por la fijacion de la
poblacion en el rural (10,79€/afo) y, en ultimo lugar, las emisiones de CO2 evitadas
por sustitucién de derivados del petrdleo por bioproductos renovables (8,84 €/afio).
Esta misma disposicion a pagar, aunque con valores mayores salvo para el caso de la
sustitucion, se presenta en Castillay Ledn.

68

SACREMA




Una de las medidas mas relevantes de un estudio de valoracion de externalidades
positivas son las estimaciones agregadas de la disposicidon a pagar por cambios en los
niveles de los atributos del bien objeto de estudio.

Las estimaciones agregadas de la disposicion a pagar permiten realizar evaluaciones
de las politicas o estrategias a implementar.

Con el objetivo de llevar a cabo esta agregacion y para el caso de las externalidades
positivas mas valoradas para el aprovechamiento resinero, se han considerado tres
escenarios que describen posibles situaciones futuras:

= Escenario 0 o Situacidon de referencia. No existe ningln programa de mejora
respecto a la situacién actual.

= Escenario 1- Programa para un incremento medio del aprovechamiento
resinero.

Escenario 1 : Programa de mejora medio
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¢Cudnto estaria dispuesto a pagar un ciudadano gallego por reducir en un 12,5 % los
incendios forestales, incrementar la fijacion de poblacion en el rural en un 9,07 %,
incrementar en un 12,39 % la substitucidon de derivados del petréleo por subproductos
naturales e incrementar el empleo en un 9,47? Con esta lectura, se le ha trasladado
cada uno de los escenarios planteados a todos los encuestados para conocer
realmente su disposicidn a pagar por lograr los cambios aqui planteados.

= Escenario 2 - Programa para un incremento alto del aprovechamiento
resinero.

De acuerdo con las Disposiciones a pagar obtenidas anteriormente, a través del analisis
economeétrico, se calcula la disposicidon a pagar media por encuestado para cada uno
de los escenarios prospectivos y para cada una de las tres comunidades auténomas:
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- En Castilla y Ledn se obtienen los resultados mds elevados, alcanzando una
Disposicion a pagar de 54,96 €/afio por un escenario medio de mejora y a
141,73 €/afio para uno de mejora alta.

- En Asturias, la DAP para el escenario medio asciende a 33,57 €/afio, situandose
en 55,13 €/afo para el escenario de mejora elevada.

- Para Galicia se obtiene un valor de 110,00 €/afio para la DAP de un escenario
altoy 47,14 €/aio para el escenario medio.

Los encuestados estdn dispuestos a pagar 50,76€ de media al afio via incremento de
impuestos, en el conjunto de las 3 comunidades, por los beneficios que reporta un
mejor aprovechamiento y gestion de la actividad resinera.

¢Tiene futuro el aprovechamiento resineroy

Desde un punto de vista productivo, los primeros datos obtenidos del GO ACREMA
apuntan a que es una actividad rentable para quien la quiera ejercer, sin embargo, es
necesario seguir trabajando para optimizar los métodos mecanizados y con ello
mejorar rendimientos, obtener una resina de mayor pureza y mejorar la calidad de
vida del trabajador.

Esta parte del trabajo aportara valor desde el punto de vista de identificar y
cuantificar todos los beneficios que esta actividad reporta a la sociedad, valorar los
servicios ecosistémicos y proponer medidas de compensacion que, de alguna forma,
reviertan en el resinero.

Cada una de estas partes en su conjunto lograran sentar las bases para desarrollar un
sector resinero sélido y adaptado a las particularidades de cada comunidad auténoma
analizada.

Sobre el grupo operativo Acrema

El grupo operativo Acrema, cuenta como socios principales con la empresa de
consultoria ambiental Sinergias Sostenibles Resiforest S.L. (FORESIN), el Centro de
Investigacion Forestal de Lourizan (AGACAL), la Mision Bioldxica de Galicia (CSIC), la
empresa Rincon de la Vega SAL. (Coca, Segovia) -una de las firmas cooperativas de
mayor tradicion resinera a nivel estatal-; La Fundacidon Centro Tecnolégico y Forestal
de la Madera (Cetemas, Asturias) y la Universidad de Santiago (grupos Pemade y
Proepla).

Como socios colaboradores, estan también la Asociacion Nacional para la Defensa y
Vertebracién del Sector Resinero, la Federacion de Aserraderos y Rematantes de
Galicia (Fearmaga), la Asociacidn Asturiana de Empresarios de la Madera (Asmadera) y
la empresa Sociedad de Resinas Naturales SL.

Para mas informacién sobre nuestro grupo de trabajo: http://www.acrema.es/




El Grupb Operativo ACREMA “Adaptacién de la actividad resinera a masas de pino con
fines productores de madera” ha recibido para su proyecto de innovaciéon una
subvencién de 558.710,55 €. El importe del proyecto es cofinanciado al 80 % por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y al 20 % por fondos de la
Administracién General del Estado (AGE).

El organismo responsable del contenido es el GO ACREMA vy la Direccién General de
Desarrollo Rural, Innovaciéon y Formacién Agroalimentaria (DGDRIFA) como autoridad
de gestidn encargada de la aplicacion de la ayuda FEADER y nacional correspondiente.
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